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State si corporatii in competitia pentru
putere din sistemul international

De aproape patru secole, dupd Tratatul de  cdtre cetdtenii ei, s-au numit state nationale.
la Westfalia(1648), statele au fost in centrul ~ Pentru a-gi sustine si mentine propria identitate
Sistemului International. Ele au stabilitregulile ~ nationald, fiecare stat gi-a prezentat caracterul
de conduitd pentru toate celelalte categorii de  distinct printr-o simbolisticd exprimatd de
actori care operau in politicile externe si  drapel,imn, jurdmant si alte ritualuri cetdtenesti
relatiile internationale. De felul in care  si ceremonii publice care intdreau sensul
conducitorii statelor si guvernele 1si stabileau  patriotismului si sentimentele de loialitate fatd
priorititile de politicd internd rezulta cooperare  de Tard. Guvernul central a primit misiunea de
sau confruntare in sistemul international pe  a fi principalul responsabil al asigurdrii pentru
care-l doreau a functiona astfel incit sd obtind ~ comunitate a celor necesare pentru supra-
efectele dorite in fata constituentei interne sia  vietuire si dezvoltare, mentinerea ordinii si
partenerilor externi. De aceea, liderii statali ~ legii, asigurarea securitdtii persoanei si
mobilizau toate resursele (militare, financiare, — proprietitii, crearea cadrului de evolutie a
Prof. univ. dr. Vasile PU$C A$ e'conomice, politice, §tiAingifi.ce Aetc.) de c.a?e f:co%l(')miei, respectarea' ggrmelor si dreptul la

dispuneau pentru a se Inscrie In competitia  justitie, controlul folosirii resurselor naturale,
pentru putere intre statele care pretindeau sd  pdstrarea si apdrarea mediului natural, dar si
codifice regulile sistemului/ordinii mondiale.  incurajarea bazei culturale comune. Vazut ca o
Vreme indelungatd, factorul militar a fost entitate de autoguvernare, ar parea cd relatiile
instrumentul cel mai adesea folosit pentru  unui stat cu alte asemenea entitdti este doar de
ocuparea unei pozitii proeminente in sistemul  ordin secundar. In realitate, cele mai multe state
international. Au existat cazuri cAnd in aceastd ~ nu au in propriul teritoriu toate resursele

Jean Monnet Ad Personam Chair

concurentd pentru suprematie regionald sau  necesare pentru dezvoltare, citeodatd neavand
mondiald a unor state au fost antrenate §i  nici capacitatea de a asigura securitatea
companii private, cunoscute fiind exemplele  persoanei si ordinea publicd. De aceea, statele
Companiei Indiilor sau cele mai importante ~ au cdutat sd-si procure cele trebuincioase
firme petroliere. In toate cazurile se urmau  practicAnd comertul extern si cateodata alte cdi,
interesele stabilite de guverne, companiile  inclusiv cucerirea de noi resurse si teritorii.
private asociindu-se convergent intereselor  Existd situatii in care un grup mai mare sau mai

statale. restrans de state este nevoit sd foloseasca
resurse aflate Tn zone comune (oceane, rauri,
State atmosfera etc.). Sunt cazuri in care exploatarea

unor resurse dintr-o tard poate afecta conditiile

Perceptia comund este cd statele sunt de trai ale comunitdtii dintr-o altd tard.
entitdti prin care comunitdtile se auto-  Obtinerea accesului la astfel de resurse de
guverneazd, sunt recunoscute de alte state ca  provenientd comund necesitd reglementdri la
avand 1intreaga autoritate legald (“suve- care se poate ajunge prin negocieri
ranitate”) de a gestiona toate chestiunile din  internationale. Alteori, s-a optat pentru pornirea
interiorul teritoriului lor. Aceste entititi se  unor conflicte armate. Asadar, functionarea
bazeazi pe o organizare oficiald, administratie  statului national, autoguvernarea sa depind si
si institutii, au capacitatea de a elabora si aplica  de mediul international, fiind circumscrise unor
legi statale si politici publice, iar intregul proces ~ norme pe care statele suverane trebuie si le
este gestionat de guverne. Statele care si-au  convind. Orice privilegiu obtinut de entitéti
constituit structura institutionald si guvernarea,  strdine n teritoriul jurisdictional al unui stat
plecand de la o identitate afirmatd istoric de  trebuie sd fie negociat si agreat. in epocile
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modernd si contemporand doar statele erau
subiecti ai dreptului international. Sunt
frecvente cazurile in istorie cand state mici sau
slabe au acordat privilegii de acces altor state
mai puternice datoritd violdrii normelor
sistemului international, inclusiv prin recur-
gerea larazboaie. Pentru a face fatd unor situatii
de acest gen, statele au decis participarea in
aliante de state si chiar acceptarea unor grade
de dependentd sau protectoratul unor actori
statali mai puternici. in sec.al XX-lea, statele au
stabilit $i organizatii internationale pentru
asigurarea pdcii §i securitdii lor (Liga
Natiunilor, Organizatia Natiunilor Unite), dar
sistemul statelor nationale a continuat sa
responsabilizeze guvernarea fiecdrui stat
national pentru asigurarea evolutiei comu-
nitdtilor nationale si o rationald functionare a
sistemului international.

Corporatii

in mod obignuit, statele nationale au folosit
metoda protectionismului pentru a evita
dificultdti ale balantei de pliti, a promova
sectoare interne ale economiei si pentru a-si
spori veniturile. La sfarsitul celui de-Al Doilea
Rézboi Mondial a apdrut un sistem de regle-
mentare a raporturilor comerciale si financiare
intre state (Bretton Woods, GATT, FMI, Banca
Mondiald) care urmarea realizarea unei
coordondri inter-statale, iar firmele au gasit
potrivitd edificarea unei ordini predictibile si o
anumitd standardizare care se spera ci le va
apdra de concurenta neloaiald si barierele
pietelor nationale. Raporturile economice
transnationale au impus si alte forme de
coordonare internationald, indeosebi in dome-
niile transportului si comunicatiilor. Epoca
bipolarismului a dat contururi diferite si
statutului de Mare Putere, pe langd caracte-
risticile militare addugindu-si capacitdtile
economic, financiare etc. Ceea ce a incurajat
companiile sa urméreascd avantaje competitive
internationale, obtinand sprijinul statelor pentru
o extindere cat mai largd pe piata globald. Dar
numai un numdr de astfel de firme au ajuns sa
aibd drept obiectiv devenirea ca actor dinamic
in afacerile internationale. Acestea sunt
companiile multinationale(CMN), unele creand
adevdrate branduri globale.

CMN este o firmd care opereazd Intr-o tara-
gazdd si In una sau mai multe alte state.
Definitia datd de ONU si OCDE pune accent

asupra faptului cd respectiva categorie de
companie detine proprietatea sau controleazd
facilitdtile de productie si servicii dinafara tarii
de origine (Harrison, Dalkiran, Elsey-2000).
Asadar, este vorba de caracteristicile pro-
prietdtii, controlului si multinationalitatea
productiei, de controlul managerial centralizat
al afacerilor din statul in care-i este inregistrata
baza de conducere. CMN foloseste o strategie
globald integratd pentru cd are In vedere o piatd
mondiald cit mai extinsd, urmdreste reducerea
costurilor, evitarea barierelor tarifare, pozi-
tionarea cat mai favorabild In competitia
internationald si accederea cat mai rapida la

avantajele expertizei tehnologice. Urmeaza
principiul managerial ,,gdndeste international si
actioneazd local”. Sau, cum se exprimau
Hodgetts si Luthans-1991, ’in fapt CMN tinde
sd-si urmeze piata sa”. Activitatea corporatiilor
multinationale din a doua jumadtate a veacului
al XX-lea a contribuit la cresterea intensitatii
interdependentelor complexe regionale si
globale, accentudndu-se si specificititile
sociale, culturale si chiar politice.

State si corporatii

Este simplu de observat cd cele mai
implicate 1n afacerile internationale sunt CMN
din statele cele mai dezvoltate. De aceea,
literatura de specialitate opereaza cu termeni

precum ,,corporatiile americane”, ”corporatiile
britanice”, “corporatiile germane”, “corpo-
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ratiile franceze”, “corporatiile japoneze” etc.
Deloc intampldtor faptul cd respectivele state
au nlocuit practicile si metodele imperiale si
coloniale cu instrumente de tipul CMN care
acopera spatii de piatd foarte largi. lar atunci
cand statele strdine in care opereaza introduc
masuri si reglementdri prin care se diminueaza
sau elimind facilititile de care dispuneau
CMN, acestea nu ezitd sd solicite sprijinul
statelor gazda sau si desfdgoare un lobby in
directia guvernelor tdrilor strdine. Influentarea
statelor strdine se exercitd de catre CMN direct
(via ambasadele statelor lor sau mergand la
ministerele guvernelor din tdrile unde

Inmod obisnuit, statele nationale au folosit metoda
protectionismului pentru a evita dificultdti ale
balantei de pldti, a promova sectoare interne ale
economiei §i pentru a-i spori veniturile. La sfarsitul
celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial a apdrut un sistem
de reglementare a raporturilor comerciale si
financiare intre state (Bretton Woods, GATT, FMI,
Banca Mondiald) care urmdrea realizarea unei
coordondri inter-statale, iar firmele au gdsit potrivitd
edificarea unei ordini predictibile si 0 anumitd
standardizare care se spera cd le va apdra de
concurenta neloaiald si barierele pietelor nationale.

opereazd) sau indirect (cerand propriilor
guverne sd intervind pe langa guvernele strdine
sau apeland la anumite organizatii regionale/
internationale)/Baylis si Smith,1999/. Ceea ce
inseamnd ca e dificil a se spune cd un stat
national mai are economia sa nationald
separatd de pietele regionale si globale. Nu de
putine ori s-au intlnit situatii in care guvernele
nu mai stapaneau fluxurile financiare ale tarii.
Si meritd mentionat cd uneori chiar guverne
care detineau importante resurse financiare nu
au putut face fatd unor actiuni ale anumitor
grupuri bancare transnationale ori specu-
latorilor. Ceea ce Tnseamna cd unele CMN au
avut capacitatea de a eluda controlul
guvernamental, alterdnd suveranitatea statala
si chiar generdnd complicatii in raporturile
inter-statale. In felul acesta, CMN se
manifestau ca veritabili actori ai politicii
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externe a statelor i, nu de putine ori, tindeau a
fi actori ai relatiilor internationale.

Sfarsitul Razboiului Rece, deschiderea
pietelor din tarile fostului sistem socialist si
descompunerea Uniunii Sovietice au creat un
spatiu foarte favorabil pentru evolutia CMN la
scard globald, protectionismul national fiind tot
mai timid. Expansiunea lor nu a mai avut vreun
precedent istoric, deoarece politicile industriale
interne si chiar legiferdrile statelor au fost
supuse unei severe scrutinizdri a organismelor
internationale in ceea ce priveste concurenta in
afaceri/Held McGrew-2004/. Urmarea
reglementdrilor si regimurilor internationale
venite dinspre Organizatia Mondiald a
Comertului, dar si alte institutii regionale si
internationale, a dus si la transformari
semnificative ale sensurilor suveranitdtii si
autonomiei statelor, parand ca se restructureaza
sistemul creat la Westfalia. lar CMN se
manifestau tot mai insistent $i ca actori politici
in viata statelor $i a comunititii internationale.
Fireste cd se poate vorbi de un impact pozitiv
sau negativ (ori pozitiv §i negativ) al activitatii
CMN in statele strdine unde au actionat i mai
opereazd. Am putea intocmi o listd de efecte
pozitive si una de consecinte negative pe care
statele-oaspete le-au nregistrat ca urmare a
actiunilor CMN, dar nu este acum locul (detalii
la Harrison, Galkiran, Elsey-2000, 47-49). Ne
vom madrgini sd constatdim ca cel mai adesea
CMN s-au dovedit a fi puternici agenti ai
schimbdrii in statele strdine, uneori guvernele
si cetdtenii apreciind sau dezavuand acele
transformdri. Cele mai multe critici au fost
Indreptate spre comportamentul monopolistic
si oligopolistic al CMN, iar acuzatii grave au
constat In desemnarea acestora ca agenti ai
»imperialismului modern” si ,neocolo-
nialismului” (Harrison, Galkiran, Elsey-2000,
47). Dupd cum nu au lipsit aprecierile conform
cdrora CMN au contribuit la evolutia relatiilor
investitionale si comerciale moderne la nivel
mondial, cd au adus dezvoltare in anumite zone
ale lumii i au introdus politici si tehnologii
care au sprijinit avansul spre progres al multor
state. Dar ceea ce trebuie sd remarcim in
pozitionarea CMN din ultimele 2-3 decenii este
presiunea lor tot mai persuasivd nu doar ca
operatori economici, dar si ca actori politici la
nivel statal si international. Chiar dacd statele
continuau a fi recunoscute ca subiecti ai
dreptului international si CNM trebuiau si
urmeze cadrul normativ stabilit de guvernele

tarii-gazda si tdrilor striine, acesti actori non-
statali 1si faceau tot mai simtitd prezenta in
competitia pentru putere din sistemul inter-
national, pretinzind a fi recunoscuti ca actori
distincti in sistem si presind pentru o
restructurarea a acestuia astfel incat sa li se
acorde un palier decizional pe mdsura greutatii
puterii lor.

State si corporatii, azi

intr-o analizi comparativi state-corporatii,
din 2018, Nathalie Sauer a lansat intrebarea
provocatoare: “Cine are putere mai mare:
statele sau corporatiile?” Evaluarea veniturilor
a 100 de state si corporatii ducea la rezultatul ca
aproape trei sferturi dintre acestea erau
corporatii. Walmart era pozitionatd inaintea
Spaniei si Australiei, iar State Grid intrecea
Olanda si Coreea de Sud. Primele locuri
apartineau unor state dezvoltate precum SUA,
China, Japonia, Germania, Franta, UK, Italia,
Brazilia Canada, iar apoi urmau multinationale
americane, chinezesti, japoneze, europene etc.
(The Conversation, July 10, 2018). Concluzia
autoarei era cd s-a ajuns la o astfel de structura
a puterii in sistemul international incit politica
internationald nu mai era doar opera statelor, ci
si a corporatiilor care au devenit veritabili actori
politici de sine-statdtori, nu doar instrumente
ale statelor dezvoltate. Constientd ci statele nu
sunt gata sd accepte o astfel de participatie a
corporatiilor la guvernarea relatiilor inter-
nationale contemporane, aceeasi Nathalie
Sauer a avansat ideea cd puterea statelor ar
trebui cuantificatd prin prisma relatiei
transnationale stat-corporatii. Desigur, aceastd
noud realitate ar duce la o altfel de exprimare a
rivalitdtilor de putere in sistemul international,
dar probabil combinatia/parteneriatul stat-
corporatii ar avea mai multe sanse de oprire a
valului nationalist si populist. Mathias Hein
Jessen (2020) a mers cu analiza relatiei stat-
corporatii mai departe $i considera ci cele doud
tipuri de entitdti au Inceput sd fie tot mai
asemanatoare, mai ales cd guvernele au delegat
corporatiilor citeva responsabilitdti sociale,
climatice, referitoare la drepturile omului etc.
De unde ar rezulta §i o posibild pretentie a
corporatiilor de a participa la jocurile politice si
democratice ale statelor, in mediile intern si
international. Si totusi existd multe indoieli
despre posibilitatea unei astfel de directii a
evolutiei conexiunii stat-corporatii, deoarece

statele nu vor sd renunte la pretentia cd ele
creazd cadrul functiondrii legale a corporatiilor,
in timp ce corporatiile multinationale se vidd si
ca parte a statului, dar si in afara lui, cateodatd
chiar ardtind o putere care o concureaza pe cea
statald. Dar cum puterea corporatiilor a crescut
enorm in ordinea neoliberald din ultimele
decenii, guvernele s-au gésit in situatia dificild
de a face fatd puterii propriilor creatii, iar
raspunsul a fost gdsit in competitivitatea
economiilor si statelor, iar corporatiile pot juca
un rol deosebit intr-o astfel de strategie de
dezvoltare. Prin aceasta se crede cd nu s-ar
realiza o dihotomie totald intre politicd,
democratie si economie, afaceri, iar statele si
corporatiile ar putea reveni la relatia de
conlucrare cu avantaje reciproce.

Big Tech si Big Data

Astfel de viziuni sunt desprinse dintr-o
constructie care se bazeazd pe gindirea
rationald. Asa cum credem ca liderii statelor
sunt decidenti rationali, ne putem imagina si ca
liderii corporatiilor si afacerilor internationale
sunt tot actori rationali. Numai cd am constat,
in ultimul timp, cd liderii guvernelor si
natiunilor sunt si ei sub imperiul unor
idiosincrazii (despre actualii lideri ai SUA si
Chinei, The Economist spunea recent ca se
comportd ca si copiii). Tot asa putem presupune
cd unii lideri ai corporatiilor multinationale ar
avea anumite optiuni foarte subiective si
personalizate, cd si la ei idiosincraziile lasa loc
de conduite care pot parea in afara rationalului.
Cel mai recent caz este cel al celebrului si
cateodatd excentricului antreprenor si lider de
corporatii Elon Musk. Pand acum, acesta a
operat intr-un mediu economic reglementat,
corporatiile pe care le-a infiintat si condus
inregistrand succese fulminante. Prin achizitia
Twitter s-a findreptat cdatre mediul inca
insuficient reglementat al media sociald si a
Inceput sd aibd probleme pe care probabil nu le
previzionase. Facandu-se o paralela cu cazul
Donald Trump, Elon Musk a fost banuit ca ar
intentiona sa treacd din zona afacerilor spre cea
politicd, mai mult cd ar facilita avansul
autocratismului  in  dauna  democratiei.
Preluarea Twitter i-a adus chiar suspiciunea ca
ar putea deveni o ameninatare pentru
securitatea nationald a Statelor Unite ale
Anmericii, deja propunandu-se ca modul cum a
constituit suma de preluare a respectivei
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corporatii sd fie investigat de autoritatea
americand de reglementare a investitiilor
strdine. Asadar, pasind pe un teritoriu lipsit de
o clard reglementare, Elon Musk a devenit
subiect de politicd americand si este suspectat
cd foloseste puterea corporatiilor care i-au adus
faimd si avere enorme pentru a se amesteca in
politica internd si in cea internationald (discutii
cu lideri de state care depdsesc sfera afacerilor).

Astdzi avem o lume in care pand si
cetdteanul de rand trdieste intr-un mediu fizic i
unul virtual. Ceea ce este diferit de asertiunile
de pand acum cd omul gi-a conturat profilul
social, Tmbinand materialul cu spiritualul.
Pentru contemporani spatiul virtual/digital este
la fel de palpabil ca si materia, fiind un ferment
foarte puternic al redesendrii relatiilor sociale
viitoare. De unde si perturbdrile acute ale
democratiilor, sub impulsul media sociald, la
care se pot adduga si numeroasele manifestari
nemai intalnite din sistemul international. Iata,
de exemplu, presedintele Putin al Rusiei a
initiat actiuni de generare a schimbdrii
sistemului international actual, apeland la
metodele imperiale si de Mare Putere din
sec.XVIII-XIX-prima jumadtate a veacului al
XX-lea. Rdspunsul primit este definitoriu
pentru evolutiile viitoare, deoarece a intalnit nu
doar reactia tdrii agresate si a altor state, dar s-
a putut constata cd importante corporatii Big
Tech, cu sediile principale in state care oficial
nu sunt parti inscrise in conflict, au intervenit
direct de partea Ucrainei, sprijinind cu mare
eficientd derularea operatiunilor militare
dirijate de la Kiev. Asadar, Big Tech a devenit
pe fatd actor al luptei pentru putere in sistemul
international, s-a implicat in jocurile geo-
politice din zilele noastre (un atribut considerat
a fi doar al statelor) si se previzioineaza ca
viitorul statut de Mare Putere va putea apartine
nu doar statelor puternice, cu care ultimele
decenii ne-au obisnuit,c i si corporatiilor care
vor opera cu Big Data. De unde si ingrijorarea
Marilor Puteri “clasice” care vor sd impuna
acestor corporatii multinationale reglementari
.»nationale”, pe cand statele care nu au creat
astfel de entitdti economico-financiare ar
prefera sd fie propuse reglementdri inter-
nationale (experienta reglementatoare a Uniunii
Europene este adusd frecvent in discutie).
Astfel de implicdri ale CMN au ridicat semne
de intrebare si la nivelul actionariatului
corporatiilor care se teme cd statele vor impune
masuri restrictive, reducandu-le marjele de

profit. Ca atare, unii investitori au inceput sd
chestioneze implicarea liderilor corporatiilor in
politica paraleld sau apartinind sistemelor
politice ale statelor.

Cum va arata lumea de maine?

A raspunde la Intrebarea de mai sus pare o
intreprindere foarte indrdzneatd. Am ridicat
aceastd chestiune pentru cd ea preocupd de la
cetdteanul simplu la cei mai importanti lideri
politici si economici din toate partile globului.
Se mentioneazd tot timpul cd trdim vremuri
dominate de incertitudine si cd primejdii de tot
felul pot sd apard in orice moment. Aceasta se
datoreste faptului ca in ultimele decenii au fost

preferate ,,rezolvdri” pe termen scurt, profit
imediat, indiferent de efecte posibile in timp
mediu si extinse la campul social. Iar
interdependentele complexe globale nu au fost
gestionate adecvat, prin crearea de echilibre,
fiind ignoratd adancirea asimetriilor si
acumularea de vulnerabilitdti ale pietei si
mediului socio-politic. Iar n ultimii ani a fost
frecvent comentat subiectul rolului corpo-
ratiilor multinationale in agravarea unor
fenomene regionale si
globale, ca si cum acestea singure ar fi generat
multiple crize n toate zonele lumii. CMN au
operat in logica neoliberalismului dominant din
ultimele decenii, dar servindu-se de directive
statale, iar in cele din urma justificAndu-si
actiunea prin ,,chemarea” pietei. Este adevirat
cd unele state-bazd ale anumitor corporatii au
fost deranjate de faptul ca tot mai mult acestea

socio-economice

si liderii lor au inceput sd se comporte si ca
actori politici, dar aceasta s-a datorat faptului ca
statele nu au exercitat jurisdictia adecvatad
asupra actiunii corporatiilor (nu discutdm
acum motivele) si a fost alterat sistemul de
reglementare internationald care era tot in
dependentd de guverne. Da, puterea cor-
poratiilor a crescut enorm si actualmente
acestea pretind a fi recunoscute de facto ca
actori ai sistemului international, ceea ce
profesorul Seyom Brown a sesizat incd din
1988. Acum, corporatiile au pus in fata statelor
revolutia digitald si guvernele trebuie sd-i facd
fatd nu doar in domeniul economico-financiar,
ci siin dezvoltarea de ansamblu a societdtii. Big
Tech, Inteligenta Artificiald, Big Data si

Astdzi avem o lume in care pdnd §i cetdteanul de rand
traieste intr-un mediu fizic si unul virtual. Ceea ce este
diferit de asertiunile de pand acum cd omul si-a
conturat profilul social, imbindnd materialul cu
spiritualul. Pentru contemporani spatiul
virtual/digital este la fel de palpabil ca si materia,
fiind un ferment foarte puternic al redesendrii
relatiilor sociale viitoare. De unde i perturbdrile
acute ale democratiilor, sub impulsul media sociald,
la care se pot adduga si numeroasele manifestdri
nemai intdlnite din sistemul international.

viitoarele cuceriri ale stiintei si tehnologiei pot
sd fie oportunitidti deosebite pentru evolutia
lumii doar 1n cazul cand statele, care nu-si vor
pierde suveranitatea si importanta dacd vor voi
si putea sd-si imbundtiteascd functiile, vor
intelege cd este nevoie de un nou tip de
parteneriat cu corporatiile, bazat pe realititile
complexe, aflate intr-o dinamica formidabila,
care solicitd un proces de reglementare adecvat,
favorizand si derularea de raporturi sociale
interne si internationale general umane. Statele
si corporatiile au fiecare si impreund locuri
constructive n viitorul sistem international, cu
conditia sd nu readucd in prim-plan formule
invechite ale luptelor pentru putere, ci sd urmeze
cdile concurentei specifice, transparente si
corecte. Solutii existd, ele trebuind doar s fie
cautate si adoptate cu bund credintd si pentru
scopuri indreptate spre progresul umanititii.
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